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VEZETOI 0SSZEFOGLALO

A fenntarthatésagi vitakban a politikai dontéshozok és a témardl kommunikalok a
tarsadalmi és a kornyezeti eredményeket gyakran kulonallo, ha nem ellentétes célokként
kezelik (Fritz & Koch, 2019; Otto & Gugushvili, 2020). Az éghajlatvaltozas mérséklésére
vonatkozd célkitlzések teljesitése mellett ez gatolja a fenntarthatésagi célok
megvalositasat, és korlatozza a mindenki jolétének ndvelésére iranyuld eréfeszitéseket is.
Ezért rendkivil fontos a joléti és az éghajlatvédelmi szakpolitikak kozotti szinergiak
azonositasa és a tarsadalmi-okologiai problémak kozos megkozelitésének kidolgozasa.
Jelen szakpolitikai odsszefoglald olyan jéléti szakpolitikakat mutat be, amelyek az
egyenl6ség és a jolét javitasanak, valamint a szeéen-dioxid-kibocsatas csokkentésének
lehetséges megoldasai. A szakpolitikak listaja az "EU Masfélfokos életmod” c. Horizont 2020
projekt keretében vegzett atfogo szakirodalmi attekintes és szakértdi konzultaciok alapjan
készllt. Kilondsen a munkaidé-csokkentés és az egyetemes alapszolgaltatasok tlntek ki,
mint rendkivll kivanatos és megvaldsithatd szakpolitikai megoldasok. Ezek a lehet6ségek
alapvet6 fontossaguak a Parizsi Klimaegyezmeény és az Europai Unié Green Deal
célkitlzéseinek eléréséhez, mikdzben csokkentik a tarsadalmi feszultségek kockazatat.

Mind a munkaidé-csokkentéssel, mind az egyetemes alapszolgaltatasokkal kapcsolatos
szakpolitikak erésen kontextusfliggdek, és kialakitasuktol figgden nagyon eltérd
eredményekhez vezetnek. Ez az dsszefoglaldo tudomanyos alapokon nyugvo attekintést
nyujt az egyes szakpolitikak szén-dioxid-csokkentési lehetdséqgeirdl, és osszefoglalja a
munkaid6-csOkkentés és az egyetemes alapszolgaltatasok tarsadalmi hatésairdl szélo
meglévé tudomanyos szakirodalmat. A kutatasok és a konzultaciok ravilagitanak arra, hogy
amunkaid6-csOkkentés meéltanyos es hatékony lehet, ha minden munkavallalé munkaidejét
és keresetét csokkentik, ugyanakkor allami tamogatassal potoljak a kiszolgaltatottabb
munkavallalok elmaradt jovedelmét. A kibocsatas hatékony és igazsagos csOkkentése
erdekében mindenkinek kevesebbet kellene dolgoznia, de nem mindenkinek kellene
kevesebbet keresnie. Az egyetemes alapszolgaltatasok azonban akkor a leghatékonyabbak,
ha egyenléen hozzaférhetéek, ha a lehetd legalacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasu
valtozatbanvaldsitjak meg, és ha demokratikus mdédon, allampolgari kozgy(lésekkel vagy
hasonl6 modellekkel biztositjak. Példaul, a csokkentett szén-dioxid-kibocsatas
figyelembevételével és a helyi lakossaggal konzultalva épitett allami lakasok nagyobb
eséllyel lesznek 6koldgiai, politikai és gazdasagi szempontbdl is fenntarthatdbbak.
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AJOLETTELES AZ EGHAJLATTAL KAPCSOLATOS K0Z0S MEGKOZELITESEK SZUKSEGESSEGE

o Az olyan hatékony éghajlat-politikdk, mint a fogyasztads csokkentése, a nagy
kibocsatasu iparagak visszaszoritdsa és a nem mequjulé energia aranak emelése,
gyakran olyan elosztasi hatasokkal jarnak, amelyek tobbek kozott a kiszolgaltatott
csoportokat, példaul az alacsony jovedelmd haztartdsokat, az alacsonyan képzett
munkavallalékat, a mez6gazdasagi dolgozdkat és a vidéki lakossagot terhelik. Ez
sulyosbitja a politikai polarizaciot és a tarsadalmi megosztottsagot, valamint novelheti
az energiaszegenységet. Az éghajlat és a jolét kozotti kompromisszum az emberi
szUkségletek kielégitése és a kornyezeti terhelés csokkentése kozott fennallo
ellentéteket hangsulyozza, ahelyett, hogy kolcsonosen el6nyds megoldasokat
hatarozna meq. Az eghajlat- és szocialpolitika integralasanak elmulasztasa figyelmen
kival hagyja azt a tényt is, hogy az egészséges kornyezet létfontossagu a tarsadalom
hosszu tavu egészsegehez. Masképp kifejezve, ezek a lehetéségek alapveté
fontossaguak a Parizsi Klimaegyezmény és az Eurépai Uni6 Green Deal
célkitlizéseinek eléréséhez, mikozben csokkentik a tarsadalmi fesziiltségek
kockazatat.

o A magasjovedelmeket csokkent6 joléti szakpolitikdk szintén pozitiv hatédssal vannak az
éghajlatra. A magas jovedelmUek a haztartdsok fogyasztasabdl szarmazo kibocsatasok
jéval nagyobb hanyadaért felelések, mint a lakossag tobbi része (UNEP, 2020; Oxfam,
2020). Az EU-ban a kibocsatok fels6 10%-a az 6sszes kibocsatas 41%-aért felelds,
tobbért, mint a kibocsatok als6 50%-a egylttvéve (Chancel, 2022). Az
egyenldtlenségek elleni kiizdelem kérnyezetvédelmi szempontbél is elonyos.

o Ez a szakpolitikai 0sszefoglalé hat olyan joléti szakpolitikdt mutat be (garantalt
munkahelyek, jovedelemplafonok, munkaidé-csokkentés, ingyenes tomegkozlekedeés,
éplletfelujitdsi programok, valamint egyetemes alapszolgaltatdsok), amelyek
letfontossaguak az éghajlatvaltozas mérséklése szempontjabdl. Az EU Masfélfokos
projekt részeként végzett szakmai Delphi-folyamat soran a projekt partnerek az egyes
szakpolitikak rovid és kozéptavu (2025 és 2050 kozotti) kivanatossagat és
megvalosithatosagat vizsgaltak.

o A munkaidé-csokkentés (WTR - Work Time Reduction) és az egyetemes
alapszolgaltatasok (UBS - Universal Basic Services) tlintek ki rendkivil kivdnatos és
megvalodsithatd szakpolitikai megoldasoknak. Az ezekkel kapcsolatos szakpolitikak
erésen kontextusfliggbek, és kialakitasuktol fliggéen nagyon eltéré eredményekhez
vezetnek.
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SZAKPOLITIKAI AJANLASOK:

Olyan nemzeti vagy agazati szintii szakpolitikak végrehajtasa sziikséges, amelyek
egységesen csOkkentik a munkaidét.

o Az alacsony jovedelm(l csoportok alacsony kibocsatasi aranya, tevékenységeik
alacsonyabb szén-dioxid-intenzitasa és a jolétik megdrzéséhez szikséges jovedelem
megdrzésenek sziUkségessége azt tamasztja ala, hogy a munkaidd-csOkkentéssel
kapcsolatos szakpolitikakbol szarmazo jovedelemcsokkentést aranyosan kell elosztani,
a magas jovedelmu csoportok szamara nagyobb mértékd csokkentéssel.

o Ennek érdekében az agazati vagy nemzeti munkaid6-csokkentéssel kapcsolatos
szakpolitikaknak haromoldalu koltsegmeqgosztast kell biztositaniuk az allam, a
munkavallalék és a munkaltatok kozott, és tovabbi allami tamogatasokat kell
tartalmazniuk az alacsony jovedelmd munkavallalok jovedelmének védelme érdekében.

o Azallam képvisel6i vagy a szakszervezetek olyan kedvezd agazati megallapodasokrol is
targyalhatnak, amelyek mentén a legnagyobb kibocséatasu ipardagakban csokkentik a
munkaiddét.

A meglévo szocialis szolgaltatasok kiterjesztése egy egyetemes alapszolgaltatasi
keretrendszerre, amely biztositja a megfizetheté és egyetemes hozzaférést az
egészségiigyi ellatasokhoz, a gyermekgondozashoz, a kozlekedéshez, az allami
bérlakhatashoz, a tavkozléshez, az energiahoz és az oktatashoz.

o Az alapvetd szUkségletek biztositdsa csOkkenteni fogja az éghajlati valsagok és a
gazdasagi zavarok altal kivaltott tarsadalmi feszultségeket és a zold atallassal szembeni
esetleges politikai ellenallast.

o A demokratikusan nyujtott szolgaltatasok, mint példaul az allami bérlakdsok, szigorubb
kornyezetvédelmi elvarasok el6irasaval és fenntarthaté anyagok el6nyben
részesitésével csokkenthetik a kibocsatast.

o Az apolasi dgazatba valo befektetés, példaul az egészségugyi és gyermekgondozasi
szolgaltatasok kinalatanak bdvitésével, Uj, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
munkahelyeket teremthet, mely a meglév6 munkavallalokat valdszinlleg a
kornyezetileg fenntarthatobb apolasi munkak iranyaba tereli.

AZ AJANLASOK TUDOMANYOS HATTERE

A JOLETI SZAKPOLITIKAK ES AZ EGHAJLATVALTOZAS MERSEKLESE
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A Parizsi Megallapodasban kitlizott masfelfokos cél elérése azt jelenti, hogy az emberi
tevékenysegbdl szarmazd szén-dioxid-kibocsatast a még fennmarado és rendelkezésre
allé globalis szén-dioxid-kibocsatasi kereten belll kell visszafogni. Az EU 27 tagallamaban
ehhez 2030-ig a haztartasok szén-dioxid-kibocsatasat a 2015-0s szinthez képest kozel
70%-kal, 2050-ig pedig tébb mint 90%-kal kell cstkkenteni. E csdkkentés mértéke és
sebessége jelentés tarsadalmi atalakulast igényel. A hatékony joléti szakpolitikak
segithetnek enyhiteni a kapcsolddoé tarsadalmi fesziltségeket.

Szamos joléti szakpolitika tamogathatja a Masfélfokos tarsadalomra vald atterest. Ezek a
lehetéségek a jolét, az ellenalloképesség és a meéltanyossag elémozditasara iranyulnak,
mikozben az éghajlatvaltozas okozta kihivasokkal is foglalkoznak. Ebben az
osszefoglaloban a joléti szakpolitikakat ugy csoportositottuk, hogy a munkahoz valo jogot,
a jovedelem és a munkaid6 szempontjait érinté szakpolitikdkat a munkaligyi
szakpolitikakba, amelyek pedig a mindenki szamara alapvet6 szlikségletek kielégitését
szolgdlo mindseqgi  szolgaltatasok allami  biztositdsara  O0sszpontositanak, a
kozszolgaltatasokba soroltuk. Az EU Masfélfokos Eletmdéd projekt keretében a
konzorciumi partnerek 6t EU-s tagallam (Németorszag, Magyarorszag, Lettorszag,
Spanyolorszag és Svédorszag) szakpolitikai szakértGivel folytattak konzultaciot, egy
ugynevezett szakert6i Delphi-folyamat részekéent. A megbeszélésekbdl a kovetkezd
szakpolitikai javaslatok szllettek.

Munkaiigyi szakpolitikak

A konzultacio soran nagy hangsulyt kaptak, és a zold atéllassal kapcsolatos
szakirodalomban is széles korben megjelend kiemelkedd munkalgyi szakpolitikak koze
tartoznak a garantalt munkahelyek, a jovedelmi plafonok és a munkaid6 csokkentése.

A garantalt munkahelyek olyan allandd programokra utalnak, amelyek elsddleges célja,
hogy mindenki szamara hozzaférhetd legyen a megeélhetést biztosité munkalehetéség
(Tcherneva, 2019; Alcott, 2013). A jé min6éséqU, jol fizetett munkahelyek 6sztonzésével ezek
aprogramok képesek megfelel6 moédon kezelnia munkanélklliséget és az alacsony fizetesl(
munkahelyeket, ezaltal csOkkentve a szegénységet, mikozben eldsegitik a tarsadalmi
befogadast és ajovedelmi egyenléséget. A tarsadalmi és kornyezeti elényok megteremtése
erdekében a garantalt munkahelyek programjai elényben részesithetik a nék, az alacsony
jovedelmuek és az alacsony képzettséglek szamara a munkalehetéségeket az alacsony
szen-dioxid-intenzitasu 4gazatokban, amelyek tamogatjak a kornyezet- és éghajlatvédelmi
célokat.

A jovedelemhatarok, mint felsé jovedelmi plafonok vagy jévedelemaranyok bevezetése
elésegitheti az egyenlébb tarsadalom kialakulasat és a tarsadalmi kohéziét (Khan et al.,
2022). Tekintettel a jovedelem és a szén-dioxid-kibocsatas kdzott fennalld 6sszefliggésre,
a magas jovedelmiekre vonatkozo jovedelemhatarok csokkenthetik a luxusfogyasztasbal
szarmazo szen-dioxid-kibocsatast.
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A munkaidé-csokkentést gyakran a munkanélklliség és a kornyezeti hatasok
csOkkentésének eszkdzeként szoktak emlegetni (Antal et al., 2020; Gunderson, 2019; King
& van den Bergh, 2017). Ez ugy érhet6 el, hogy megszakad az az 6rddgi kor, amelyben azért
dolgozunk, hogy megkeressuk a pénzt a fogyasztasunkhoz, és lehetévé valik a munka és a
maganelet jobb egyensulya, id6 szabadul fel a gyermekgondozasra és szemelyes dpolasra,
vagy onkéntes munkara.

Kozszolgaltatasok

Az 6koldgiailag fenntarthatd gazdasagra vald gyors és atfogoé atallas jelent8s tarsadalmi-
gazdasagi fennakadast fog okozni. Ez a fennakadas - akar a fogyasztas csokkenése, akar a
nem fenntarthato iparagakban valo foglalkoztatas csokkenése, vagy jelenjen meg ez akéar a
novekvd tarsadalmi feszlltségek formajaban - aranytalanul nagymeértékben
veszélyeztetheti a tarsadalom legkiszolgéltatottabb tagjait. A szociélis szolgaltatasoknak
fontos szerepet kell jatszaniuk annak biztositdsdban, hogy a zdld atmenet igazsagos,
meéltanyos és eredmeényes legyen. A kozszolgaltatasok biztositasat célzo, a kdozel-multban a
tudomanyos szakirodalomban és a szakpolitikai dokumentumokban legtébbet targyalt
intézkedeések koze tartozik az ingyenes tomegkozlekedes, az energetikai szempontbol nem
hatékony épuletek felujitasi programjai és az egyetemes alapszolgaltatasok kialakitasa.

A legtdobb orszagban a személygépkocsi-hasznalat felelés a legnagyobb mértékben a
kozlekedésbol szarmazd egy fére jutd szén-dioxid-kibocsatasért (Akenji et al., 2021). Az
ingyenes tomegkozlekedés biztositasa hozzajarulhat a szén-dioxid-kibocsatas és a
forgalmi torlédasok csokkentéséhez, valamint a levegéminéség és a kozuti biztonsag
javitasahoz (Straub & Jaro$, 2019). Az ingyenes tdmegkdzlekedés megvaldsitasa gondos
tervezést igényel annak biztositasa érdekében, hogy az anyagilag fenntarthaté és a
k0zOsség igényeihez igazodo legyen.

A lakossagi fdtés és h(ités jelentds mértékben jarul hozza a haztartasok szén-dioxid-
kibocsatasahoz. Az energetikai szempontbél nem hatékony épiiletek allami felujitasi
programjanak végrehajtasa jarhato ut lehet a lakhatasbol eredd éghajlati hatasok
csOkkentésére (Kirby, 2022). Eqgy ilyen program kormanyzati finanszirozast és technikai
tamogatast foglalhatna magaban az éplletek energiahatékonysaganak novelésére, a
biztonsagi funkcidk javitasara és a kialakitasuk korszerdsitésére, hogy az megfeleljen a
jelenlegi szabvanyoknak. A meglévé épuletek feltjitasa szintén hozzajarul az Uj
épitkezésekbdl szarmazo kibocsatasok és egyéb hatasok elkerlléséhez, és csokkenti az
energiaszamlak pénzlgyi hatasat, ami kilondsen az alacsony jovedelmd haztartasok
szamara fontos.

Az egyetemes alapszolgaltatasok egy olyan javaslat, amely az alapvetd szikségletek
kielégitését célozza meg mindenki szamara, a kornyezeti korlatok kozott (Coote, 2023).
Napjainkban az olyan alapvetd szolgaltatasok, mint az élelmiszer, a lakhatas és az
egészsequqyi ellatas, egyenldtlenll oszlanak meg, és a lakossag bizonyos szegmensei nem
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fernek hozzd elégségesen. Az egyetemes alapszolgaltatasokkal kapcsolatos
megkozelitések szerint ezeket a szolgaltatasokat allami vagy kozosségi intézmények
nyujtanak, mindenki szamara ingyenes hozzaférest biztositva. Mig az egyetemes
alapszolgaltatasok tarsadalmi elényei azonnal lathatéak, az éghajlatvaltozasi hatasok
csokkentése abbol eredhet, hogy a szolgaltatasokat alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
megoldasokon keresztll nyujtjak.

A KIVALASZTOTT SZAKPOLITIKAK RESZLETESEN

Az okoldgiailag fenntarthatd tarsadalomra vald gyors atmenetnek csOkkentenie kell a
gazdagok fogyasztasat anélkll, hogy ez a méltanyossagot vagy az alacsony jovedelmiek
millidinak joletet veszélyeztetné. Ennek megfelelden a projektben megkéerdezett szakertdk
két olyan szakpolitikara szlikitették a fenti listat, amelyek egyuttesen képesek csokkenteni
az okologiai labnyomot anélkul, hogy az alapvetd sziksegleteket veszélyeztetnék. Az elsé
ilyen szakpolitika, a munkaidé-cs6kkentés (gy szoritana le a fogyasztast, hogy egyrészt
csokkentené a jovedelmeket, masrészt az egyének idejet a munkabol a szabadiddbe
csoportositana at. A masodik szakpolitika, a meglévd joléti rendszereket terjesztené ki az
egyetemes alapszolgaltatasok megteremtése érdekében, magas szintd jolétet biztositana
a marginalizalt k0zosségek és a csokkentett jovedelml munkavallalok szamara, mikozben
lehetdve tenné az allamok szamara, hogy gazdasaguk egyes reszeit szen-dioxid-mentesse
tegyék. A munkaidé-csokkentés és az egyetemes alapszolgaltatasok egydttesen olyan
tervet biztositanak a tarsadalmak szamara, amely lehet6vé teszi az éghajlati valsaggal valo
szembenézést, mikdzben noveli a kozos jolétet. Ugyanilyen fontos, hogy a szakérték ugy
itelték meg, mindkeét szakpolitika megvaldsithato 2030-ig.

Munkaidé-csokkentés

A munkaid6-csokkentéssel kapcsolatos szakpolitikak a jovedelmek szintjének csokkentése
és az életmod megvéltoztatdsa révén alacsonyabb  fogyasztasi  szinteket
eredményezhetnek, jelentésen csokkentve ezzel az 6kologiai labnyomot. A munkaid6-
csokkentes tarsadalmi es 0kologiai hatasai azonban még nem teljes mértekben ismertek. A
politikai dontéshozdk, szakszervezetek, munkaadok és kutatok mar régéta érdeklédnek a
munkaid6-csokkentésnek a munkavallalok jolétére, termelékenységére és foglalkoztatasi
aranyara gyakorolt hatasa irant. A meglév6 szakirodalom azt sugallja, hogy a munkaid6-
csokkentéssel kapcsolatos szakpolitikak hatékonyan javithatjak a jolétet és csokkenthetik
a fogyasztast.

A munkaidd az elmult évszazad nagy részeében vilagszerte csokkent, kilonosen a gazdag
orszagokban. A csdkkenés azonban az utébbi évtizedekben lelassult (Huberman és Minns,
2007; Feenstra et al., 2015). Az OECD-orszagok kérében az atlagos éves munkaidé 2010 és
2019 kozott enyhén, 1799 orarol 1767 drara csokkent, majd a vilagjarvany idején 1687 drara
esett vissza, de a kdvetkezé két évben ismét emelkedett (OECD, 2022). Tdmogatoi azzal

=19

[/
[ {
\

(-1

\\

2O

MASFELF

/;

5%
S



SZAKPOLITIKAI 0SSZEFOGLALO 1. SZAM, 2023. DECEMBER

ervelnek, hogy a munkaid6é-csokkentés enyhitheti a munkanélkuliséget, el6segitheti a jobb
egészsequgyi allapotot, a boldogsagot és a termelékenységet a munkavallalok kozott,
valamint atrendezi a fizetetlen apolasi munka szegmenset. Kritikusai viszont megjegyzik,
hogy a munkaid6-csokkentés novelhetia cégek fajlagos koltségeit, ami magasabb arakat és
alacsonyabb beruhazasokat eredményezhet, valamint csokkenti a jovedelmeket és ndveli a
munkavallalok bizonytalansagat (De Spiegelaere, S. és Piasna, A., 2017).

Az Europai Szakszervezeti Kezdeményezés (ETUI) a munkaid6-cstkkentési rendszerekkel
kapcsolatos meglévé szakirodalom attekintése soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
legtobb helyi és nemzeti kisérlet vegyes eredményeket ért el a kivant célok elérésében. Sok
onkéntes csOkkentési program (amelyet a munkaltaték és a munkavallalok
kezdeményeztek) hatékonynak bizonyult az elbocsatasok elleni védekezésben, és néhany
esetben - elsdsorban Svedorszagban - novelte a foglalkoztatasi ratat. Az Oonkéntes
csokkentéseket vallalati vagy nemzeti szinten 0szténz6 szakpolitikak gyakran jelentés
realbércsokkenéssel jartak a foglalkoztatas vedelmeéért cserébe, és novelték a
részmunkaid6sok szamat, kulondsen az alacsony jovedelm( munkavallalék korében. Az
onkéntes rendszerek kevésse valtoztattak meg a haztartdsokban vegzett dpolasi munka
egyensulyat vagy az altalanos munkahelyi intenzitas mértékét. A kollektiv csokkentések,
mint példaul a Franciaorszagban bevezetett program, szélesebb korben osztottak meg a
koltségeket a munkavallalok, a munkaadok és az allam kozott, és kevésbé hatékonyan
csokkentették a munkanélkuliseget, ellenben 0sztondztek a teljes munkaidds
foglalkoztatas novelését és a nemi szerepek kismeérték( valtozasat. Az ETUI minden
példaban arra a kOvetkeztetésre jutott, hogy a programok sikere nagymértékben fliggott
attol, hogy mennyire alkalmazkodtak a helyi kordlményekhez, beleértve a
munkaer6piacokat, az irodai kulturat és a nemi normakat. (De Spiegelaere, S., and Piasna,
A., 2017).

A munkaidé-csokkentéssel kapcsolatos szakpolitikak az éghajlatra is hatassal vannak. A
munkaid6-csokkentés okologiai hatasait ovez6 kérdés kozéppontjaban az all, hogy a
munkaidd-csokkentés meérsékeli-e a fogyasztast azaltal, hogy a felszabadulé id6t és
jovedelmet a fenntarthato6 szabadidé és gondoskodas felé forditja, vagy a munkavallalok a
tobbletiddt szén-dioxid-intenziv tevékenysegekre, példaul utazasra forditjak. Emellett azis
lenyeges, hogy az 0koldgiai labnyomok els6sorban idd- vagy jovedelemérzekenyek. Azok a
kezdemeényezéesek, amelyek nem megfeleléen irdanyozzak meg a munkaidé-csokkentéssel
kapcsolatos szakpolitikakat, novelhetik annak valdszinliségét, hogy a munkaidé vagy a
jovedelem csOkkenése olyan negativ externaliakkal jar, mint példaul a megnovekedett légi
kozlekedés, amelyek meghaladjak a munka és ajovedelem csOkkenéseébdl szarmazd kezdeti
okolégiai megtakaritasokat.

A munkaidd-csokkentés okologiai dimenzidirdl kiterjedt és egyre bdvild szakirodalom all
rendelkezésre. Antal és munkatarsai(2020) metaanalizist végeztek a meglévo kutatasokrol,
és megallapitottak, hogy a korabbi tanulmanyok nem voltak egyértelmiiek a munkaidd-
csokkentés és a kibocsatasok kozotti kapcsolatot illetéen, els6sorban a nagymértékben
eltér6 modszertanu tanulmanyok odsszehasonlitdsanak nehézségei miatt. Mallinson és
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Cheng (2021) az USA-ban erés korrelaciét talaltak az atlagos munkaid6 és az allamokra
kiterjedd széndioxid-kibocsatas kozott. Ezt a megallapitast Fremstad és munkatarsai(2019)
is alatamasztjak, akik kiszamitottak, hogy a munkaid6-csokkentési politikak, bar
szerényebb mértékben, de csokkentették a szén-dioxid-kibocsatast.

A svajci munkavallalok korében végzett hosszu tavu vizsgalat soran Neubert és munkatarsai
(2022) megallapitottak, hogy a munkaid6-csdkkentés pozitivan befolyasolta a kibocsatast
okozd viselkedést és novelte a jolétet. A csOkkenés nagy részét inkdbb a
jovedelemcstkkenés, mintsem a munkaidd csdkkentése okozta. Konkrétan, a munkaidé-
csokkentés utani alacsonyabb jovedelmek azaltal csokkentették a kibocsatast, hogy
kisebbek lettek a ruhazati kiadasok, kisebb lakhelyre koltdztek a csaladok, valamint
meérseklédott az auto- és légi kozlekedés mennyisége. A kevesebb munkaidd ekdzben
csokkentette a munkavéllalok autoval tortend munkaba jardsanak gyakorisagat is. Nassen
és Larsson (2015) hasonld médon kimutattak, hogy a svéd haztartasok kérében a munkaid6
1%-0s csOkkentése 0,8%-kal csOkkentette a karbon kibocsatast. A csokkenést szinte
kizarolag a jovedelemcsokkenést koveté fogyasztascsokkenésnek tulajdonitjak. Ezzel
szemben Shao és Rodriguez-Labajos (2016) azt talalta, hogy mig a fejlett orszagokban a
munkaid6 novekedésével aranyosan egyutt n6é a kibocsatas, addig a fejléd6 orszagokban,
ahol a tobbletjovedelmet nem a széen-dioxid-intenziv szabadid6 eltoltéséere koltik, ez a
tendencia nem érvényesil. Tovabba egy kés6bbi tanulmanyban Shao és Shen (2017) 15
gazdag eurdpai nemzetet vettek gorcsd ala, és azt talaljak, hogy 2000 6ta a munkaidé és a
kibocsatas a fejl6d6 nemzetekhez hasonlé modon szétvaltak.

Egyre tobb, de nem egységes bizonyiték van arra, hogy a munkaid6-csdkkentéssel
kapcsolatos szakpolitikdk els6sorban a jovedelmek csokkentése révén csokkentik a
kibocsatast. Ezzel parhuzamosan a munkaid6-csokkentés altalanos makrogazdasagi
hatasairol sz6lo szakirodalom azt sugallja, hogy a munkavallaldk és a haztartasok jolétére a
legnagyobb eldnyoket nyujtd programok az elbocsatasok megeldzésére iranyulo ideiglenes
intézkedések, vagy a realbéreket csak minimalisan csokkentd programok voltak. Ebben az
osszeflggésben a politikai dontéshozdknak gondosan kell navigalniuk a kornyezetvédelem
nevében torténd jovedelemcsokkentés, valamint a jélét megovasara iranyuld jovedelem
meqgdrzési programok ellenirdnyu fesziltsegei kozott.

Egyetemes alapszolgaltatasok

Az egyetemes alapszolgéaltatasok olyan éllami és kollektiven biztositott szolgaltatasok,
amelyek mindenki szamara kielégitik az alapvet6 szikségleteket. Az els6 fogalomalkotastol
kezdve az egyetemes alapszolgaltatasok az emberi szlkségleteket tagan definialtak, mint
a tarsadalom minden tagjanak "részvételét, egészséqgét és kritikai autonomiajat” (Doyal és
Gough, 1991), valamint "hovatartozasat, testi integritasat és gyakorlati értelmét"(Nussbaum,
2000). Az egyetemes alapszolgéaltatdsok rendszerének kiépitése magaban foglalja a
meglévé joléti allapotok kibdvitését, melybe beletartozik a tiszta leveg6 és viz, a taplalkozas,
a gyermek- és egeészsequgyi ellatas, az oktatas, a lakhatas, az energia, a biztonsag, a
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kOzlekedés és a digitalis kommunikacio biztositasa. Az egyetemes alapszolgaltatasok
atalakitjak azt is, hogy a jéléti allamok miként nyujtjak szolgaltatasaikat. Ahelyett, hogy a
szolgéltatasokat a kivaltsagos vezetdk &ltal a raszoruloknak nyujtott ajandéekoknak
tekintenék, az egyetemes alapszolgéaltatasok rendszere a demokratikus parbeszédet
helyezi el6térbe, amely lehetdvé teszi a kozosseéq tagjai szamara, hogy megfelel6 rahatasuk
legyen a nyujtott szolgaltatasok fajtajara és mikéntjére. Fontos, hogy az egyetemes
alapszolgaltatasok filozofiaja azt is elismeri, hogy az emberiség alapvetd szlkséglete a
fenntarthatd okoszisztéma. Az egyetemes alapszolgaltatasok nem az altalanos jolétet
szandékozik biztositani egy jol mikéd6é bolygd karara, hanem a kozszolgaltatasok
tervezésénél az éghajlatvédelmi intézkedéseket helyezi a kozéppontba, hogy a politikai-
gazdasagi dontéseket a bioszféra realitasaihoz igazitsa(Coote, 2023).

Az egyetemes alapszolgaltatasokat nagyrészt, de nem kizarélagosan egy demokratikusan
elszamoltathaté allamnak kell biztositania. A szolgaltatasok kozvetlen nyujtasa mellett a
kozponti kormanyoknak és a helyi onkormanyoknak biztositaniuk kell a tarsadalmi-
gazdasagi csoportok egyenlé hozzaférési jogait, a szocialis engedélyezés révén normakat
és kotelezettségeket kell megallapitaniuk és betartatniuk, a szikséges pénzeszkozoket be
kell gyUjtenilk és be kell fektetnilk, és a kilonb6zd helyi korilményeknek megfeleléen
0sztonozniuk kell a szolgaltatasnyujtas valtozatos modelljeit. Az dllamnak a legitimitas és a
hatékonysag maximalizalasa érdekében a civil tarsadalmi csoportok sokféle formajaval -
kOoztUk szakszervezetekkel, szovetkezetekkel, nonprofit- és civil szervezetekkel - kell
partnerségre lépnie (Coote, 2023).

Szamos orszag és onkormanyzat mar most is az egyetemes alapszolgaltatasok elveivel -
példaul az egyetemesséqggel, a decentralizalt dontéshozatallal és a dekommodifikaciéval -
0sszhangban Iévd szolgéltatasokat nyujt. A norveg kormany egyéves kortol hatéves korig
folyamatos gyermekgondozast biztosit minden allampolgar szamara. Ezt a "minden
gyermek szdmara biztositott fer6helyre vonatkozo jogi garanciat 0sszessegében alacsony
és jovedelemfligg6 dijakkal kombinalja" (Ellingsaeter, 2014: 53-76). A magancégek tovabbi
gyermekgondozasi fedezetet nyujtanak anélkil, hogy az allami rendszerbdl hatranyt
szenvednének, mivel az allam tovabbrais fedezi a gyermekgondozasi koltségek nagy részét,
a maganfedezetl ellatdsok dijait korlatozza, szigoru szabalyokat ir el6 a személyzet
képzettségére vonatkozoan, a nyereséget az "ésszer(" mértékre korlatozza, és biztositja,
hogy a szilék helyet kapjanak az 6vodak vezetéségében (Coote, 2023). Az éallamilag
biztositott és altalanos gyermekgondozas fontos példaja annak, hogy az egyetemes
alapszolgaltatasok az 0okolégiai korlatok tiszteletben tartdasa mellett hatékonyan
elémozdithatjak a joléetet. Az egészséqgugy altalanosabb vizsgalata betekintést nyujt az
egyetemes alapszolgaltatasok eghajlati el6nyeibe. A jelent6sen privatizalt egészsequqyi
rendszerek(ahol az egészséqgligyi kiadasokbdl vald maganrészesedés aranya nagyobb), mint
példaul az amerikai, az egyesult kirdlysagi és az ausztral, kevésbé teljes korlen elégitik ki a
gyermekek és csaladok alapvetd szlikségleteit (OECD, 2020), és nagyobb a karbon-
labnyomuk, mint a tulnyomérészt allami rendszereknek (Pichler et al., 2019). A
gyermekgondozasi szolgaltatasok bdvitése emellett jelentés szamu alacsony szén-dioxid-
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kibocsatasu munkahely létrehozasaval csokkentheti a kibocsatast (Isser, 2019).

Az egyetemes alapszolgaltatasoknak a biztonsagos, sok 0sszekottetéssel ellatott, gyakori,
megbizhatd és megfelel6en finanszirozott kozosségi kozlekedeést, valamint gyalog- és
kerékparutakat is biztositania kell. A kozosségi kdzlekedés éghajlati elényei egyértelmuek.
Az Egyesiilt Allamokban a kdzdsségi kozlekedéssel valo utazas 45%-kal csokkenti a
széndioxid-kibocsatast az atlagos kibocsatasu autoval valo kozlekedéshez képest (Pei,
2021). Az ENSZ becslése szerint az autorol a tomegkozlekedésre valo attérés akar évi 2,2
tonna szén-dioxid-kibocsatas csOkkentést is eredményezhez egyéni szinten, az
automentes életmod pedig akar 3,6 tonnaval is csokkentheti azt (Egyesiilt Nemzetek
Szervezete). Vildgszerte a buszok és vonatok atlagosan fele annyi karosanyag-kibocséatast
okoznak, mint az autok (Nemzetkozi Energialigynokség, 2019). Ha az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu kozlekedésre ugy tekintenénk, mint egy univerzalis és szUkséges
szolgaltatasra, az lehetdveé tenné, hogy a lehetd legtobb ember szamara valéban hasznos
legyen, és egyre szélesebb korben fogadna el a tarsadalom.

FOBB TANULSAGOK

Osszefoglalva, fontos lenne, hogy a politikai déntéshozok komolyan szamitasba vegyék a
munkaidd-csokkentéssel és az egyetemes alapszolgaltatasokkal kapcsolatos
szakpolitikakban rejl6 lehet6ségeket a jolét fokozasa és az 6kologiai labnyom csdkkentése
éerdekeben, de figyelmesnek is kell lennitk, hogy jol el tudjanak igazodni az ezzel jaro
kompromisszumok kozott. Az egyetemes alapszolgaltatasokkal kapcsolatos programok
sikere a helyi korulmenyektdl fligg, és mind a kornyezeti, mind a joléti célok elérése arnyalt
megkozelitést igényelhet. Az egyetemes alapszolgaltatasok egy atfogo keretet kinalnak az
alapvet6 szolgéaltatdsok nyujtadsara, a demokratikus érdekek eés az Okologiai
fenntarthatdsag 6sszehangolasaval. A politikai dontéshozoknak elényben kell részesitenitk
azon egyetemes alapszolgaltatasokat, melyek eld6mozditjak a demokratikus parbeszéedet, az
éghajlatvédelmi fellépést és az egyetemes hozzaférést, mint példaul a kozosségi
kozlekedés, amely jelentdsen csokkenti a szén-dioxid-kibocsatast. A jolet, az dkologiai
célok és a tarsadalmi igények egyensulyban tartasa alapvet6 fontossagu, és a hatékony
szakpolitikai intézkedések hozzajarulhatnak egy fenntarthatébb és igazsagosabb jovohoz.
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